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Assunto: Orientacao da
Procuradoria Geral quanto as
diretrizes sobre propaganda eleitoral
nos campi.

Prezado(a) Dirigente,

Cumprimentando-o(a) cordialmente, face ao advento do periodo de
campanha eleitoral, esta Superintendéncia recebeu demandas relacionadas ao tema
em epigrafe, com duvidas de como proceder em casos de propaganda eleitoral no

interior do campus.

Apés consulta a Procuradoria Geral, o Dr. Mauricio Montané Comin -
Procurador Chefe da Procuradoria de Patriménio Material e Imaterial, nos

encaminhou as diretrizes sobre propaganda eleitoral nos campi.

O documento estabelece os limites legais e as condutas permitidas e
vedadas nos espacos institucionais durante o periodo eleitoral, visando resguardar a

neutralidade administrativa e a isonomia no ambiente académico.

Diante da relevancia da matéria, solicito especial empenho na imediata e
ampla divulgagdo deste material, em anexo a este expediente, entre os docentes,

discentes e servidores vinculados a essa Unidade/Orgao.

Atencio?cueme.\
U ——
Prof. Df, Manfredo Harri Tabacniks
Superintendente de Prevencéao e Protegdo Universitaria
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Prezados(as),

Em atencdo & consulta encaminhada, apresentam-se, a seguir, diretrizes gerais para a
atuagdo da Universidade diante de possiveis condutas de natureza politico-eleitoral, com o
objetivo de preservar a neutralidade institucional, a impessoalidade administrativa e a
adequada comunicagéo de eventuais irregularidades a Justiga Eleitoral.

I. DA PREMISSA GERAL

A Universidade deve manter postura institucionalmente neutra, sem favorecer ou prejudicar
candidatos, partidos, federagbes ou coligagdes. A atuagdo adminisirativa deve limitar-se &
protecdo dos espagos sob sua responsabilidade, a preservacéo do patriménio e do regular
funcionamento das atividades universitdrias, sem substituir a competéncia da Justica
Eleitoral para apurar infragoes e aplicar sangdes.

IIl. DO QUE DEVE SER CONSIDERADO PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR NO
AMBITO DA USP

Considera-se possivel propaganda eleitoral irregular a divulgagdo de candidatura, partido,
federacéio, coligacdo ou pedido de voto que utilize bens, espacos ou recursos da USP.
Incluem-se faixas, cartazes, banners, placas, adesivos e materiais semelhantes afixados em
areas sob responsabilidade da Universidade, bem como o uso de instalagdes,
equipamentos, veiculos, sistemas de comunicagdo ou servidores para beneficiar
candidatura.

A mera presenca de candidato, captagdo de imagens em local de acesso publico ou
manifestagdo politica individual ndo caracteriza irregularidade automaticaments. A analise
deve ser objetiva e impessoal; havendo divida, a ocorréncia deve ser registrada como
possivel irregularidade, sem antecipagdo de juizo sancionatério, cuja apuragéo compete a
Justica Eleitoral.



UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

lll. DO REGISTRO E DA COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADES

Identificada possivel propaganda eleitoral irregular em 4rea sob dominio ou administracéo
da USP, recomenda-se que a ocomréncia seja imediatamente documentada,
preferencialmente mediante registro fotografico ou audiovisual que permita identificar o
material, sua localizagéo, a data e, quando possivel, o responsével por sua instalagdo ou

divuigagéo.

O registro deve ser preservado para eventual encaminhamento a Justiga Eleitoral.
Recomenda-se, ainda, a utilizag¢do do sistema Pardal, disponibilizado pelo Tribunal Superior
Eleitoral em vers&o web e aplicativo mdvel, para formalizagdo da noticia de possivel
iregularidade, sem prejuizo de comunicagdo pelos canais oficiais da Justiga Eleitoral
quando a situagao assim exigir.

A Universidade ndo deve qualificar definitivamente a conduta como ilicito eleitoral nem
realizar julzo sancionatério. Deve, contudo, registrar os fatos de maneira objetiva e
encaminha-los ao 6rgdo competente, mantendo copia dos documentos produzidos e
anotagao das providéncias administrativas adotadas.

IV. DE FAIXAS, CARTAZES, BANNERS E OUTROS MATERIAIS AFIXADOS

Constatada a presenga de faixa, cartaz, banner, placa, estandarte ou material semelhante
afixado irregularmente em area da USP, a SPPU devera comunicar o administrador do local
- Diretor(a} de Unidade, Museu ou Instituto Especializado, Prefeito(a) de Campus ou
dirigente correspondente — para que sejam adotadas as providéncias de retirada.

A comunicagéo ao administrador deve conter, sempre que possivel, a identificagdo do local,
o registro fotografico, a descrigéio do material e a indicagio da data em que a ocorréncia foi
constatada. A retirada deverd ser realizada de modo impessoal, independentemente da
candidatura, partido ou grupo politico beneficiario.
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A providéncia tem carater cautelar e administrativo: busca fazer cessar a permanéncia de
material irregular, preservar o patrimonio e evitar que a propria Universidade seja
questionada por omissdo diante de propaganda instalada em area sob sua
responsabilidade. A retirada do material ndo impede nem substitui a comunicacao da
ocorréncia a Justica Eleitoral.

A legislacéo eleitoral sujeita o responsavel pela propaganda irregular, apés notificagdo e
comprovagéo, & restauragido do bem e, se ndo cumprida a determinag&o, & multa; também
prevé a retirada ou regularizagdo da propaganda quando demonsirados os pressupostos
legais de responsabilidade.

V. DA ATUAGCAO DA GUARDA UNIVERSITARIA

A Guarda Universitaria devera atuar nos limites de suas atribuicdes institucionais,
priorizando a prevengdo de conflitos, a protecdo das pessoas e do patrimbnio e a
manutengao da segurancga e do funcionamento regular dos campi.

Diante de material ou conduta aparentemente irregular, a orientagéo € que a Guarda:

e registre ou comunique a ocorréncia @ SPPU e ao administrador responséavel pelo
local;

e evite manifestacbes de preferéncia politica, debates com candidatos ou apoiadores e
quaiquer atuagdo seletiva;

e nao apreenda material, ndo realize interrogatérios e néo aplique sangdes eleitorais;

e solicite a cessagio de condutas que comprometam a seguranga, a circulagdo, o
funcionamento das atividades ou o patrimdnio universitario, observadas as normas
internas; e

e acione a Policia Militar ou outro 6rgdo de seguranca publica apenas diante de
situacdo de risco, violéncia, ameaga, dano, resisténcia ou outra ocorréncia que
demande intervengao policial.
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A Guarda n&o deve atuar como 6rgéo de fiscalizagdo ou julgamento eleitoral. A apuragdo da
regularidade da propaganda e a aplicagdo das sangdes correspondentes competem 3
Justica Eleitoral.

VI. DO ACIONAMENTO DA JUSTICA ELEITORAL, DA POLICIA MILITAR E DE QUTROS
ORGAOS

A Justica Eleitoral devera ser comunicada quando houver indicios de propaganda irregular,
especialmente mediante documentagdo objetiva da ocorréncia e utilizagdo dos canais
oficiais disponiveis, inclusive o sistema Pardal.

A Policia Militar ndo deve ser acionada automaticamente para toda ocorréncia de
propaganda. Seu acionamento devera ser reservado a hipéteses relacionadas a seguranga
publica, como tumulto, ameaga, agresséo, dano ao patriménio, invasao, risco a integridade

de pessoas ou descumprimento de ordem legitima no &mbito de suas atribuigbes.

Se a ocorréncia envolver dano ao patriménio, risco estrutural, impedimento de acesso ou
comprometimento de servigo essencial, poderao ser acionados, conforme o caso, os érgéos
internos e externos competentes para a providéncia especifica, sem prejuizo da
comunicagéo & Justiga Eleitoral quando houver possivel infragdo eleitoral.

VIl. DAS AREAS EXTERNAS AOS CAMPI

A USP n&o detém responsabilidade administrativa por areas externas aos limites dos campi
e, em regra, ndo deve intervir, remover materiais ou orientar a atuagdo de terceiros nesses
locais. A ocorréncia poder ser registrada e encaminhada ao 6rgéo publico responséavel pela
area ou a Justiga Eleitoral, quando houver possivel irregularidade eleitoral, mas nZo cabe a
Universidade assumir atribuigdes de fiscalizag&o ou ordenagio proprias de outra autoridade.
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A excecdo ocorre quando se ftratar de evento institucional da USP realizado em local
externo. Nessa hip6tese, a Universidade deveréd aplicar, por extenséo ¢ na medida de sua
responsabilidade sobre o evento, as diretrizes de neutralidade, registro, comunicagao,
seguranca e remogdo de materiais incompativeis com a legislagéo ou com as regras do

local.

VIil. PROCEDIMENTO OPERACIONAL SUGERIDO

Em sintese, identificada possivel irregularidade em area sob responsabilidade da USP,
recomenda-se o seguinte fluxo: registro objetivo da ocorréncia; comunicagéo imediata ao
administrador do local; adocdo de providéncia administrativa para retirada ou cessacéo da
conduta, quando cabivel; comunicacio a Justiga Eleitoral; e acionamento da Policia Militar
ou de outros 6rgdos somente quando presentes razdes concretas de seguranga publica ou

de competéncia especifica.

A atuacdo deve ser uniforme e impessoal, sem distingdo quanto ao candidato, partido,
federacdo, coligagéo ou grupo envolvido. A Universidade deve evitar tanto a toleréncia com
a utilizacdo indevida de seus espagos quanto qualquer atuagio que possa ser interpretada

como censura politica ou favorecimento eleitoral.

Atenciosamente,

Mauricio Montané Comin

Procurador Chefe

Procuradoria de Patrimonio Material e Imaterial
Procuradoria Geral da Universidade de S&o Paulo






